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KURZE BEGRUNDUNG

e Mit der Richtlinie, die uns zur Priifung und Billigung unterbreitet wurde, wird eine
Richtlinie von 1989 (89/552/EWG) aktualisiert, die sich zum Ziel setzte, den freien
Verkehr von Fernsehsendungen im gesamten Hoheitsgebiet der Gemeinschaft zu
ermdglichen.

e Gegeniiber dem damaligen Kontext hat aufgrund der technologischen Entwicklung die
Zahl der verschiedenen Plattformen, tiber die ein audiovisueller Inhalt verbreitet und
empfangen werden kann, erheblich zugenommen, aber vor allem wurde dadurch der
besondere Charakter des Geschéftsmodells dieses Sektors in seiner Struktur verdndert.
Tatsdchlich ist eine schrittweise Umwandlung von einem Verkéufermarkt in einen
Konsumentenmarkt festzustellen, bei dem sich der Kunde von einem passiven
Empfénger eines faktisch ausschlielich von dem Betreiber bestimmten Angebots zu
einem Kunden gewandelt hat, der allein dariiber entscheidet, was er konsumieren wird,
wobei sich diese Entwicklung kiinftig noch weiter verstérken wird.

e Als eine der Folgen, die dieses neue Wirtschaftsmodell bereits mit sich gebracht hat und
die — dies sei ausdriicklich betont — sich in Zukunft noch verscharfen wird, zeichnet sich
eine drastische Anderung in Bezug auf die Herkunft der Mittel ab, aus denen sich die
Industrie des Sektors sowohl unter dem Aspekt der Herstellung als auch der Verteilung
finanzieren wird. Gegeniiber den beiden traditionellen Finanzierungsformen, d.h.
Gebiihren und Werbeeinnahmen, hat ndmlich ein System zunehmend an Bedeutung
gewonnen, bei dem der Nutzer einen Preis zahlt, der sich nach der Art und Qualitit des
abgerufenen audiovisuellen Dienstes richtet. Es ist daher eine betrachtliche und
schrittweise Zunahme der wirtschaftlichen Bedeutung dieses Industriezweigs sowie
eine Verschirfung des Wettbewerbs auf weltweiter Ebene abzusehen.

e Einerseits macht dieses Szenario somit die Verwirklichung eines tatséchlichen
europdischen Binnenmarktes, der in der Lage ist, mit dem amerikanischen und dem
expandierenden indischen, lateinamerikanischen und chinesischen Markt groBenméfig
mitzuhalten und tiber die sprachlichen Barrieren oder die Vielzahl der nationalen
Regelungen hinweg zu funktionieren, noch notwendiger und dringender. Andererseits
ist es unbedingt erforderlich, Vorschriften einzufiihren, die dazu angetan sind, der
fortschreitenden technologischen Entwicklung zu folgen, sie zu unterstiitzen und zu
fordern, und zwar auch in dem Bewusstsein, dass das Interesse der Nutzer kiinftig in
immer stirkerem Mal3e von einer immer breiteren Palette von Wahlmoglichkeiten, die
von der Technologie selbst geboten werden, gewahrleistet wird.

e Gleichzeitig sollte man sich dariiber im Klaren sein, dass die besondere Art des
betreffenden Produkts — der audiovisuelle Dienst — spezifische Probleme aufwirft, die
teilweise mit noch recht unterschiedlichen Sensibilitdten innerhalb der nationalen
Gesellschaften sowie mit der Beriicksichtigung eines Wertes, der kulturellen Identitit,
deren Schutz eine grundlegende Besonderheit des so genannten ,,europdischen
Modells* darstellt, zusammenhéingen.

e AulBlerdem ist es wichtig, darauf hinzuweisen, dass die Europdische Union im
Unterschied zu 1989 beschlossen hat, ihre politische Strategie auf eine fiihrende
geopolitische und geodkonomische Rolle auszurichten, die im Zuge der Entwicklung
der globalen Wirtschaft festzulegen ist, die sog. Lissabon-Strategie, die im Jahr 2002
angenommen wurde und sich bis 2010 das Ziel gesetzt hat, die Européische Union zum
wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschafisraum in der
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Welt zu machen — einem Wirtschaftsraum, der fihig ist, ein dauerhaftes
Wirtschaftswachstum mit mehr und besseren Arbeitspliitzen und einem gréfieren
sozialen Zusammenhalt zu erzielen“.

In diesem Zusammenhang wird klar, dass die Zukunft des Wirtschaftssektors, der
Gegenstand dieser Richtlinie ist, ein entscheidendes Element flir den Erfolg dieser
Strategie darstellt. Es erweist sich somit als erforderlich, einen Regelungsrahmen
festzulegen, bei dem wie bei anderen politischen Zielen der Européischen Union zur
Auflage gemacht wird, dem Erfordernis Rechnung zu tragen, dass sich die européische
Industrie auf weltweiter Ebene gegentiiber den Konkurrenten aus anderen Regionen der
Welt als wettbewerbsfihig erweisen kann. Die Anderung der Richtlinie 89/552 muss in
diese Richtung gehen und folglich so abgefasst werden, dass sie die Interessen der
Allgemeinheit, der Nutzer und der Industrie in Einklang bringt und sogar Synergien
zwischen diesen verschieden Interessen angestrebt werden konnen.

Unter diesem Aspekt stellt der von der Kommission vorgeschlagene Text einen
erheblichen Fortschritt in dieser Richtung dar und sollte daher vom Parlament
angenommen werden, wiahrend die Alternativen, die entweder in der Beibehaltung des
Ansatzes auf der Grundlage des derzeit geltenden Regelungsrahmens (der Richtlinie
Fernsehen ohne Grenzen nur fiir die so genannten linearen Dienste und der Richtlinie
iiber den elektronischen Handel fiir die nichtlinearen Dienste) oder der Anderung
spezifischer Vorschriften fiir die linearen Dienste bestehen, abgelehnt werden.

Dem Ziel, die so genannten ,,audiovisuellen Mediendienste* zu bestimmen, kann
zugestimmt werden, auch wenn eine klarere Abgrenzung des Bereichs der so genannten
,hichtlinearen Mediendienste zweckmifBig erscheint, um eine deutlichere
Unterscheidung zwischen Diensten und Mediendiensten zu ermoglichen. Einige
fiirchten ndmlich zu Recht, dass, wenn dieser Bereich zu weit gefasst ist, Europa
weniger in der Lage sein wird, neue Formen der Kommunikation fiir neue Produkte zu
erforschen. In diesem Sinne sind die Anderungsantriige zu verstehen, die wir in dieser
Stellungnahme vorschlagen.

Unsere Anderungsantrige zielen im Ubrigen darauf ab, die Stirkung der europiischen
Industrie, vor allem im Bereich der Content-Produktion, zu ermdglichen, um nicht nur
gegeniiber den amerikanischen Konkurrenten, sondern auch im Hinblick auf indische,
lateinamerikanische und chinesische Konkurrenten wettbewerbsfihig zu werden.

In diesem Zusammenhang muss auf die Bedeutung eines angemessenen Systems zur
Verwaltung der Rechte fiir die Verwertung audiovisueller Inhalte hingewiesen werden,
das so beschaffen sein muss, dass es die Starkung einer unabhingigen Content-
Industrie ermdglicht. Es ist daher zu wiinschen, dass dieser allgemeine Rahmen in den
geeigneten Gremien beriicksichtigt und mit den Zielen der zu priifenden Richtlinie
koordiniert wird.

Auf der Grundlage der gleichen Philosophie muss eine ordnungsgemifle Regelung der
»Produktplatzierung® sowie die Festlegung keine Strafandrohung vorsehender
Vorschriften fiir die Werbung insgesamt unterstiitzt werden, und zwar aufgrund der
Tatsache, dass die groBeren Wahlmoglichkeiten der Nutzer die Industrie veranlassen
werden, keine Auswahl zu treffen, die deren Interessen zuwiderlduft, da das breite
Angebot die Konsumenten die Produkte wiahlen lésst, die sie fiir besser erachten und
die ihrem Geschmack mehr entsprechen. Durch diese Anderung bei den Bediirfnissen
und Erwartungen der Nutzer besteht eine geringere Notwendigkeit fiir einen Schutz
seitens der Offentlichen Hand.
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e Abschliefend sei eine Lanze fiir die Selbstregulierung auch zusétzlich zur
Koregulierung gebrochen. Wir sind uns dessen bewusst, dass die Moglichkeit,
Vorschriften in dieser Richtung zu erlassen, durch die Interinstitutionelle Vereinbarung
., Bessere Rechtsetzung“ vom 31. Dezember 2001 stark eingeschrinkt wird. Die
technologische Entwicklung im Zusammenhang mit den Marktregeln ist jedoch derart
rasant, dass Regelungen erforderlich sind, um das Erfordernis des Schutzes von Werten
und Zielen von allgemeinem Interesse zu vereinbaren und gleichzeitig die notwendige
Flexibilitdt und Wettbewerbsfihigkeit flir die europiische Industrie zu gewihrleisten.
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ANDERUNGSANTRAGE

Der Ausschuss fiir Industrie, Forschung und Energie ersucht den federfiihrenden Ausschuss fiir
Kultur und Bildung, folgende Anderungsantrige in seinen Bericht zu {ibernehmen:

Anderungsantrag 1
ERWAGUNG 1

(1) Die Richtlinie 89/552/EWG dient der
Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Austlibung der Fernsehtétigkeit. In
Anbetracht der neuen Ubertragungstechniken
fiir audiovisuelle Mediendienste ist es
notwendig geworden, den geltenden
Rechtsrahmen anzupassen, um den
Auswirkungen des Strukturwandels und der
technologischen Entwicklungen auf die
Geschiftsmodelle und insbesondere auf die
Finanzierung des gewerblichen Rundfunks
Rechnung zu tragen und optimale
Wettbewerbsbedingungen flir die
europdischen Unternehmen und Dienste im
Bereich der Informationstechnologien und
der Medien zu schaffen.

(1) Die Richtlinie 89/552/EWG dient der
Koordinierung bestimmter Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
tiber die Austlibung der Fernsehtétigkeit. In
Anbetracht der neuen Ubertragungstechniken
fiir audiovisuelle Mediendienste ist es
notwendig geworden, den geltenden
Rechtsrahmen anzupassen, um den
Auswirkungen des Strukturwandels, der
Verbreitung der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) und
der technologischen Entwicklungen auf die
Geschiftsmodelle und insbesondere auf die
Finanzierung des gewerblichen Rundfunks
Rechnung zu tragen und optimale
Wettbewerbsbedingungen flir die
europdischen Unternehmen und Dienste im
Bereich der Informationstechnologien und
der Medien zu schaffen.

Begriindung

Die Verbreitung der Informations- und Kommunikationstechnologien hat wesentliche
Auswirkungen auf die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen gehabt. Insbesondere
hat ihre Verbreitung weitere technologische Entwicklungen ausgelost, die die Strukturen und
die Funktion zahlreicher Geschdftsmodelle verdndert haben.

Anderungsantrag 2
ERWAGUNG 4
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(4) Traditionelle audiovisuelle Mediendienste
und neu aufkommende Abrufdienste bieten
erhebliche Beschéftigungsmoglichkeiten in
der Gemeinschaft, vor allem in kleinen und
mittleren Unternehmen, und regen
Wirtschaftswachstum und
Investitionstatigkeit an.

(4) Traditionelle audiovisuelle Mediendienste
und neu aufkommende Abrufdienste bieten
erhebliche Beschéftigungsmoglichkeiten in
der Gemeinschaft, vor allem in kleinen und
mittleren Unternehmen, und regen
Wirtschaftswachstum und
Investitionstdtigkeit an, verbessern die
Lebensbedingungen und verstiirken
dadurch die Wetthewerbsfihigkeit der
europdischen Unternehmen.

Begriindung

Die Schaffung von Arbeitsplitzen und das Angebot von erheblichen
Beschdftigungsmoglichkeiten ist ein Faktor von gréfiter Bedeutung fiir die Ankurbelung des
industriellen Sektors in Europa. Die Forderung von Wachstum und Produktivitdt in allen
industriellen Bereichen ist eines der wichtigsten Ziele der Europdischen Gemeinschaft.

Anderungsantrag 3
ERWAGUNG 5

(5) Européische Unternehmen, die
audiovisuelle Mediendienste erbringen, leiden
derzeit unter mangelnder Rechtssicherheit
und ungleichen Wettbewerbsbedingungen
hinsichtlich der fiir neu autkommende
Abrufdienste geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen. Deshalb ist es
notwendig, zumindest bestimmte
gemeinsame Grundvorschriften auf alle
audiovisuellen Mediendienste anzuwenden,
um einerseits Wettbewerbsverzerrungen zu
vermeiden und andererseits die
Rechtsicherheit zu verbessern.

(5) Européische Unternehmen, die
audiovisuelle Mediendienste erbringen, leiden
derzeit unter mangelnder Rechtssicherheit
und ungleichen Wettbewerbsbedingungen
hinsichtlich der fiir neu autkommende
Abrufdienste geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen. Deshalb ist es
notwendig, zumindest bestimmte
gemeinsame Grundvorschriften auf alle
audiovisuellen Mediendienste anzuwenden,
um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden,
zur Vollendung des Binnenmarkts und zu
einem einheitlichen Informationsraum
beizutragen und die Rechtsicherheit zu
verbessern.

Begriindung

Der Grund fiir die Ausarbeitung einer neuen Richtlinie besteht darin, die Rechtsvorschrift mit
den neuesten technologischen Entwicklungen auf dem Markt zu aktualisieren und den
Marktteilnehmern einen Gesetzestext zum Schutz der Fernsehtdtigkeit anzubieten und somit
zur Schaffung eines einheitlichen Informationsraums beizutragen, einem der drei Pfeiler der

Initiative i2010.

Anderungsantrag 4
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ERWAGUNG 6 A (neu)

(6a) Wiihrend des Europiiischen Rates von
Lissabon im Jahre 2000 leitete die
Europdische Union eine ehrgeizige Agenda
mit dem Ziel ein, Europa bis zum Jahr
2010 ,,zum dynamischsten und
wetthbewerbsfiihigsten wissensbasierten
Wirtschaftsraum in der Welt" zu machen.
Die Lissabon-Strategie wurde 2005
wihrend der Halbzeitrevision als eine
wichtige Komponente zur Verbesserung
von Wohlstand, Forderung des
Wettbewerbs und Forderung der
Produktivitiit in der EU neu aufgelegt. Zu
diesem Zweck und im Zusammenhang mit
der Lissabon-Strategie ist es notwendig,
sich auf Politiken zu konzentrieren, die
niitzliche Auswirkungen auf die
Vollendung des Binnenmarkts, den Abbau
der Wettbewerbsschranken und die
Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien haben
werden, um einen Weg in Richtung auf
einen wettbewerbsfiihigen, wissensbasierten
Wirtschaftsraum auszuarbeiten.

Begriindung

Die Lissabon-Strategie ist das wichtigste Aktionsinstrument der EU, um die
Wettbewerbsfihigkeit der europdischen Unternehmen zu steigern, den Wohlstand und die
Lebensbedingungen zu verbessern. Sie bildet die Grundlage fiir die Férderung der
Produktivitit der europdischen Industrie, und die europdische Fernsehindustrie ist Teil

davon.
Anderungsantrag 5
ERWAGUNG 6 B (neu)
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(6b) Die Schaffung einer starken
europdischen Industrie war eines der
wichtigsten Ziele, die in der Lissabon-
Agenda festgelegt wurden. Zu diesem
Zweck konnen Produktivitiit und
technologische Fiihrung in allen
Bereichen der Wirtschaft durch starke
Investitionen und Verwendung der
vorhandenen Informations- und
Kommunikationstechnologien in einem
wetthbewerbsfiihigen Umfeld erzielt werden,
das den richtigen Regelungsausgleich
herstellen wird, um so das
Verbrauchervertrauen aufzubauen und die
Konvergenz in den Binnenmarkt zu
integrieren.

Begriindung

In der Informationsgesellschaft konnen Produktivitit und Wachstum der europdischen
Unternehmen nur durch die Verwendung der Informations- und Kommunikationstechnologien
und durch starke Investitionen erzielt werden, die eine Fiihrungsposition in allen industriellen
Bereichen, einschliefslich der Fernsehtitigkeit ermoglichen werden.

Anderungsantrag 6
ERWAGUNG 6 C (neu)

(6¢) Die Forderung der
Wettbewerbsfihigkeit der europiiischen
Industrie, von der der audiovisuelle Sektor
einen wichtigen Teil bildet, ist entscheidend
fiir die Erreichung der politischen Ziele der
Lissabon-Strategie. Um daher die
Wettbewerbsfihigkeit des audiovisuellen
industriellen Sektors zu stirken, sollten
angemessene Finanzmittel innerhalb des
geeigneten Rechtsrahmens gefordert
werden.

Begriindung

In der Informationsgesellschaft konnen Produktivitit und Wachstum der europdischen
Unternehmen nur durch die Verwendung der Informations- und Kommunikationstechnologien
und durch starke Investitionen erzielt werden, die eine Fiihrungsposition in allen industriellen
Bereichen, einschliefslich der Fernsehtitigkeit ermoglichen werden.
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Anderungsantrag 7
ERWAGUNG 6 D (neu)

(6d) Im Zusammenhang mit der Lissabon-
Strategie kommt es darauf an, die
Entwicklung der europiiischen Content-
Industrie zu beriicksichtigen, indem man
einen politischen Rahmen insbesondere
betreffend Eigentum an und Nutzung von
Rechten ausarbeitet.

Begriindung

Mit dem allgemeinen Ziel der Forderung der europdischen Industrie und der europdischen
audiovisuellen Industrie sollte auch den europdischen Content-Erzeugern Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Ein Rahmen sollte in diesem Zusammenhang ausgearbeitet werden, der
sich mit den Rechten befasst, da die Vorherrschaft der Betreiber in diesem Bereich schddlich
ist.

Anderungsantrag 8
ERWAGUNG 7
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(7) Die Kommission hat die Initiative ,,i2010
— europdische Informationsgesellschaft*
ergriffen, um Wachstum und Beschiftigung
in der Informationsgesellschaft und in den
Medien zu fordern. Kern der 12010-Initiative
ist eine umfassende Strategie, deren Ziel
darin besteht, vor dem Hintergrund der
Konvergenz von Informations- und
Mediendiensten, -netzen und -geréten die
Entwicklung der digitalen Wirtschaft durch
Modernisierung und Einsatz samtlicher
Instrumente der EU-Politik
(Rechtsvorschriften, Forschung und
Partnerschaften mit der Industrie)
voranzutreiben. Die Kommission hat sich
vorgenommen, einheitliche
Rahmenbedingungen fiir den Binnenmarkt im
Bereich der Informationsgesellschaft und der
Mediendienste zu schaffen und den
Rechtsrahmen fiir audiovisuelle Dienste zu
modernisieren. Der erste Schritt dazu war ein
Kommissionsvorschlag von 2005 zur
Uberarbeitung der Richtlinie ,,Fernsehen
ohne Grenzen*.

(7) Die Kommission hat die Initiative ,,i2010
— europdische Informationsgesellschaft*
ergriffen, um Wachstum und Beschiftigung
in der Informationsgesellschaft und in den
Medien zu fordern. Kern der 12010-Initiative
ist eine umfassende Strategie, deren Ziel
darin besteht, vor dem Hintergrund der
Konvergenz von Informations- und
Mediendiensten, -netzen und -geréten die
Entwicklung der digitalen Wirtschaft und die
Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien (IKT) durch
Modernisierung und Einsatz samtlicher
Instrumente der EU-Politik
(Rechtsvorschriften, Forschung und
Partnerschaften mit der Industrie)
voranzutreiben. Die Kommission hat sich
vorgenommen, einheitliche
Rahmenbedingungen fiir den Binnenmarkt im
Bereich der Informationsgesellschaft und der
Mediendienste zu schaffen und den
Rechtsrahmen fiir audiovisuelle Dienste zu
modernisieren. Der erste Schritt dazu war ein
Kommissionsvorschlag von 2005 zur
Uberarbeitung der Richtlinie ,,Fernsehen
ohne Grenzen*.

Begriindung

Die Entwicklung der digitalen Wirtschaft und die Verwirklichung der
Informationsgesellschaft kann nur durch die Nutzung der Informations- und
Kommunikationstechnologien bewirkt werden.

Anderungsantrag 9
ERWAGUNG 13
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(13) Der Begrift der audiovisuellen
Mediendienste erfasst alle Dienste der
audiovisuellen Massenmedien, unabhéngig
davon, ob diese nach Programmplan oder auf
Abruf bereitgestellt werden. Er umfasst
jedoch nur Dienstleistungen, wie sie im EG-
Vertrag festgelegt sind, und daher alle Arten
wirtschaftlicher Tatigkeiten, auch die
offentlich-rechtlicher Unternehmen, gilt
jedoch nicht fiir nicht-wirtschaftliche
Tatigkeiten, wie z.B. rein private Webseiten.

(13) Der Begrift der audiovisuellen
Mediendienste erfasst alle Dienste der
audiovisuellen Massenmedien, unabhéngig
davon, ob diese nach Programmplan oder auf
Abruf bereitgestellt werden. Er umfasst
jedoch nur Dienstleistungen, wie sie im EG-
Vertrag festgelegt sind, und daher alle Arten
wirtschaftlicher Tatigkeiten, auch die
offentlich-rechtlicher Unternehmen, gilt
jedoch nicht fiir nicht-wirtschaftliche
Tatigkeiten, wie z.B. rein private Webseiten
oder sonstiger benutzererzeugter Inhalte,
der normalerweise nicht gegen Entgelt
bereitgestellt wird.

Begriindung

Wie die Kommission selbst darauf hingewiesen hat, sollte sich die Richtlinie nicht auf nicht-
wirtschaftliche Titigkeiten beziehen. Private Webseiten, aber auch sonstige private Inhalte
wie z.B. Blogs, sollten nicht reguliert werden. Dasselbe sollte fiir halbprivate Inhalte, wie z.B.
Informationen tiber lokale Vereine oder Schulveranstaltungen gelten. Dies steht auch im
Einklang mit der Definition von Dienstleistungen im Artikel 50 des Vertrags. Der Text sollte
daher solchen Inhalt ausdriicklich vom Anwendungsbereich ausschliefSen.

Anderungsantrag 10
ERWAGUNG 14
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(14) Der Begrift der audiovisuellen
Mediendienste umfasst die Massenmedien in
ihrer informierenden, unterhaltenden und
bildenden Funktion, schlie3t aber alle
Formen privater Korrespondenz, z.B. an eine
begrenzte Anzahl von Empfiangern versandte
elektronische Post, aus. Die
Begriffsbestimmung schlie3t ebenfalls alle
Dienste aus, die nicht der Verbreitung
audiovisueller Inhalte dienen, d.h. bei denen
audiovisuelle Inhalte lediglich eine
Nebenerscheinung darstellen und nicht
Hauptzweck der Dienste sind. Dazu zéhlen
beispielsweise Webangebote, die lediglich zu
Erginzungszwecken audiovisuelle Elemente
enthalten, z.B. animierte grafische Elemente,
kleine Werbespots oder Informationen iiber
ein Produkt oder nicht-audiovisuelle Dienste.

(14) Der Begrift der audiovisuellen
Mediendienste umfasst die Massenmedien in
ihrer informierenden, unterhaltenden und die
breite Offentlichkeit bildenden Funktion,
schlie3t aber alle Formen privater
Korrespondenz, z.B. an eine begrenzte
Anzahl von Empfiangern versandte
elektronische Post, aus. Die
Begriffsbestimmung schlie3t ebenfalls alle
Dienste aus, die nicht der Verbreitung
audiovisueller Inhalte dienen, d.h. bei denen
audiovisuelle Inhalte lediglich eine
Nebenerscheinung darstellen und nicht
Hauptzweck der Dienste sind. Dazu zéhlen
beispielsweise Webangebote, die lediglich zu
Erginzungszwecken audiovisuelle Elemente
enthalten, z.B. animierte grafische Elemente,
kleine Werbespots oder Informationen iiber
ein Produkt oder nicht-audiovisuelle Dienste.

Begriindung

Eines der Hauptmerkmale der in dieser Richtlinie beschriebenen Dienste, das auch in der
Definition erwdihnt ist, ist die Ubermittlung an die breite Offentlichkeit.

Anderungsantrag 11
ERWAGUNG 17 A (neu)

(17a) Die hiermit geinderten und weiter in
den Erwigungen 13 bis 17 dieser Richtlinie
erklirten Kriterien, die in der Definition
der audiovisuellen Mediendienste festgelegt
sind, wie in Artikel 1 Buchstabe a der
Richtlinie 89/552/EWG enthalten, miissen
gleichzeitig erfiillt werden.

Begriindung

Es ist wichtig, darauf hinzuweisen und zu betonen, dass die von der Kommission in den
Erwdgungen 13 bis 17 dargelegten Erwdgungen gleichzeitig erfiillt werden miissen.

Anderungsantrag 12
ERWAGUNG 25 A (neu)
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(25a) Die Selbstregulierung stellt eine Art
von freiwilliger Initiative dar, die den
Wirtschaftsteilnehmern, den
Sozialpartnern und
Nichtregierungsorganisationen oder
Vereinigungen die Moglichkeit gibt,
untereinander und fiireinander
gemeinsame Leitlinien auf europdiischer
Ebene anzunehmen. Selbstregulierung ist
eine alternative Methode, um die
bestehenden Bestimmungen zu erfiillen,
und kann die Verpflichtung des
Gesetzgebers nicht vollstindig ersetzen.
Ko-Regulierung kann bedeuten, dass die
Erfiillung der Bestimmungen dieser
Richtlinie unbeschadet der vertraglichen
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten
Selbstregulierungsorganen anvertraut wird.

Begriindung

Die Erklirung der Begriffe ,, Ko-Regulierung “ und ,,Selbstregulierung “ in den Erwdgungen
ist notwendig, um das grofstmogliche Maf; an Selbstregulierung in der Europdischen

Gemeinschaft zu erméglichen.

Anderungsantrag 13
ERWAGUNG 35
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(35) Nicht-lineare audiovisuelle
Mediendienste besitzen das Potenzial, lineare
Dienste teilweise zu ersetzen. Sie sollten
daher im Rahmen des praktisch
Durchfiihrbaren die Produktion und
Verbreitung europiischer Werke
vorantreiben und damit einen aktiven Betrag
zur Forderung der kulturellen Vielfalt leisten.
Die Anwendung der Bestimmungen {iiber die
Forderung europiischer Werke und Werke
unabhingiger Produzenten durch die
audiovisuellen Mediendienste wird
regelméBig zu liberpriifen sein. Bei der
Berichterstattung gemal3 Artikel 3f Absatz 3
sollen die Mitgliedstaaten insbesondere auch
auf den finanziellen Anteil solcher Dienste an
der Produktion europdischer Werke und am
Erwerb von Rechten an européischen
Werken, den Anteil europdischer Werke an
der Gesamtpalette audiovisueller
Mediendienste sowie die tatséchliche
Nutzung der von solchen Diensten
angebotenen europdischen Werke durch die
Verbraucher eingehen.

(35) Nicht-lineare audiovisuelle
Mediendienste besitzen das Potenzial, lineare
Dienste und traditionelle Vertriebsnormen
wie DVD und andere materiellen
Hilfsmittel teilweise zu ersetzen. Sie sollten
daher im Rahmen des praktisch
Durchfiihrbaren die Produktion und
Verbreitung européischer Werke
vorantreiben und damit einen aktiven Betrag
zur Forderung der kulturellen Vielfalt leisten.
Die Anwendung der Bestimmungen {iber die
Forderung europiischer Werke und Werke
unabhingiger Produzenten durch die
audiovisuellen Mediendienste wird
regelméBig zu liberpriifen sein. Bei der
Berichterstattung gemal3 Artikel 3f Absatz 3
sollen die Mitgliedstaaten insbesondere auch
auf den finanziellen Anteil solcher Dienste an
der Produktion europdischer Werke und am
Erwerb von Rechten an européischen
Werken, den Anteil europdischer Werke an
der Gesamtpalette audiovisueller
Mediendienste sowie die tatsidchliche
Nutzung der von solchen Diensten
angebotenen europdischen Werke durch die
Verbraucher eingehen.

Begriindung

Im Unterschied zu klassischen Vertriebsformen bieten Onlinedienste enorme Mdglichkeiten

fiir europdischen und unabhdngigen Content.

Die Férderung von Onlinediensten ist daher der angemessenste Weg, um eine grofsere
Verbreitung von europdischen audiovisuellen Werken anzuregen und gleichzeitig ihre
Verfiigbarkeit fiir neue Vertriebsformen zu gewdhrleisten.

In diesem Zusammenhang besteht eine fundamentale Voraussetzung zur Respektierung des
Wettbewerbs darin, nicht zwischen den einzelnen Vertriebsmdrkten zu diskriminieren, d.h., die
Onlinebetreiber vor den klassischen Vertriebsformen wie Pay-TV, DVD oder andere

materielle Hilfsmittel.

Anderungsantrag 14
ERWAGUNG 43
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(43) Die Richtlinie dient der Wahrung des
eigenen Charakters der europdischen
Fernsehlandschaft und beschriankt deshalb die
Moglichkeiten der Unterbrechung von
Kinospielfilmen und Fernsehfilmen sowie
bestimmter anderer Programmbkategorien, die
noch eines gewissen Schutzes bediirfen.

(43) Die Richtlinie dient der Wahrung des
eigenen Charakters der europdischen
Fernsehlandschaft und der Forderung der
europdischen Medienindustrie und
beschrankt deshalb die Moglichkeiten der
Unterbrechung von Kinospielfilmen und
Fernsehfilmen sowie bestimmter anderer
Programmkategorien, die noch eines
gewissen Schutzes bediirfen..

Begriindung

Im Rahmen des Inhalts der Lissabon-Agenda und des Ziels der Forderung der europdischen
Industrie und der Forderung von Wachstum und Produktivitdt sollte die Forderung der
europdischen Medienindustrie und der europdischen Medienproduktion von hochster

Bedeutung auf dem audiovisuellen Sektor sein.

Anderungsantrag 15
ERWAGUNG 47

(47) Die Regulierungsbehorden sollten
sowohl von nationalen Regierungen als auch
von Anbietern audiovisueller Mediendienste
unabhingig sein, damit sie ihre Aufgaben
unparteilich und transparent wahrnehmen
und zur Medienvielfalt beitragen kdnnen. Die
nationalen Regulierungsbehdrden und die
Kommission miissen eng zusammenarbeiten,
um die ordnungsgeméfe Anwendung dieser
Richtlinie sicherzustellen —

(47) Die Regulierungsbehorden sollten
sowohl von nationalen Regierungen als auch
von Anbietern audiovisueller Mediendienste
unabhingig sein, damit sie ihre Aufgaben
unparteilich und transparent wahrnehmen
und zur Medienvielfalt beitragen konnen. Die
nationalen Regulierungsbehdrden und die
Kommission sowie die nationalen
Regulierungsbehorden untereinander
miissen eng zusammenarbeiten, um die
ordnungsgemifle Anwendung dieser
Richtlinie sicherzustellen —

Begriindung

Zusammenarbeit ist von grofiter Bedeutung. In diesem Zusammenhang sollte die
Zusammenarbeit nicht nur zwischen den nationalen Regulierungsbehorden und der
Kommission, sondern auch zwischen den nationalen Regierungsbehorden untereinander

erfolgen.

Anderungsantrag 16
ARTIKEL 1 ABSATZ 2
Artikel 1 Buchstabe c (Richtlinie 89/552/EWG)
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(c) ,Fernsehsendung‘: ein linearer
audiovisueller Mediendienst, bei dem ein
Mediendiensteanbieter den Zeitpunkt, zu
dem ein bestimmtes Programm iibertragen
wird, und den Programmplan festlegt.

(¢) s, Linearer Dienst* oder ,Fernsehsendung
* bedeutet die urspriingliche Ubertragung
von verschiedenen Programmen mit allen
Mitteln in unverschliisselter oder
verschliisselter Form und in
chronologischer Reihenfolge. Diese
Programme werden zu einem Zeitpunkt,
iiber den der Mediendiensteanbieter gemdf}
einem Programmzeitplan auf das Geriit des
Benutzers und gleichzeitig an eine
unbestimmte Anzahl von potenziellen
Fernsehzuschauern iibertragen. Diese
Definition umfasst die Kommunikation von
Programmen zwischen Unternehmen, um
sie auch an die Offentlichkeit
auszustrahlen. Sie umfasst keine Dienste,
die Informationen oder sonstige
Botschaften oder Bilder auf individuellen
Antrag eines Empfingers von Diensten
anbieten.

Begriindung

In diesem Absatz ist die Definition von linearen Diensten, d.h. Fernsehsendungen, enthalten.
Innerhalb des allgemeinen Konzepts der audiovisuellen Mediendienste kommt es darauf an zu
definieren, was linear, d.h. Fernsehsendung, und was nicht linear ist. Die typischen Merkmale
werden ausfiihrlich dargestellt, wobei auf die elementaren Merkmale des linearen Dienstes

hingewiesen wird.

Anderungsantrag 17
ARTIKEL 1 ABSATZ 2
Artikel 1 Buchstabe e (Richtlinie 89/552/EWGQG)

(e) ,nicht-linearer Dienst": ein audiovisueller
Mediendienst, bei dem der Nutzer aufgrund
eines vom Mediendiensteanbieter
ausgewiihlten Inhaltsangebots den
Zeitpunkt festlegt, zu dem ein bestimmtes
Programm iibertragen wird.
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(e) ,nicht-linearer Dienst": ein audiovisueller
Mediendienst, iibertragen iiber ein
elektronisches Kommunikationsnetzwerk
im Sinne von Artikel 2 a der Richtlinie
2002/21/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates, einschliefllich Kabel-,
Satelliten-, terrestrisches Fernsehen, IP-
Fernsehen oder mobiles Netz, was die
Jfolgenden zusitzlichen Merkmale aufweist:

— der Benutzer stellt einen individuellen
Antrag auf einen spezifischen Dienst
(einschliefilich Abonnentenfernsehen) auf
der Basis einer Auswahl des Inhalts durch
den Mediendiensteanbieter;

PE 368.033v01-00

DE



DE

— der Dienst enthiilt Inhalte, die geeignet
sind, um in einem linearen Dienst gezeigt
zu werden, 7. B. Spielfilme,
Sportveranstaltungen und Programme in
einem Format, das bereits zur
Fernsehausstrahlung festgelegt ist, wie z.B.
Situationskomddien, Dokumentarfilme,
Kinderprogramme und Originaldramay

—das Format, die Priisentation und das
Mittel des Zugangs zum Dienst konnte den
Benutzer veranlassen, einen dhnlichen
Regulierungsschutz zu erwarten wie fiir
lineare Dienste.

Begriindung

In dieser Definition der nichtlinearen Dienste wird der Versuch unternommen, moglichst viele
Merkmale mit einzubeziehen. Im ersten Unterabsatz wird die Tatsache hervorgehoben, dass
es fiir die Bereitstellung eines nichtlinearen Dienstes darauf ankommt, dass der Benutzer den
Antrag auf die Bereitstellung eines Dienstes auf der Grundlage der Auswahl des Inhalts stellt,
der dem Benutzer von dem Mediendiensteanbieter angeboten wird. Der zweite Unterabsatz
ermoglicht nur den Empfang von ,, fernsehdhnlichen Inhalten * und beldsst andere Arten von
Videoinhalten auflerhalb des Geltungsbereichs. Dies verwirklicht das Ziel der Kommission,
gleiche Bedingungen fiir nichtlineare Dienste und bestehende Fernsehdienste zu schaffen, so
dass (zum Beispiel) Video auf Abruf nicht als Vertriebsplattform attraktiv gemacht wird, nur
weil es die bestehenden Restriktionen tiber Formen von Werbung in TV-Formaten umgeht.

Anderungsantrag 18
ARTIKEL 1 ABSATZ 2
Artikel 1 Buchstabe f (Richtlinie 89/552/EWG)

(f) ,audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation®: bewegte Bilder mit oder
ohne Ton, die audiovisuelle Mediendienste
begleiten und die der unmittelbaren oder
mittelbaren Forderung des Absatzes von
Waren und Dienstleistungen oder des
Erscheinungsbilds natiirlicher oder
juristischer Personen, die einer
wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen, dienen.

(f) ,audiovisuelle kommerzielle
Kommunikation®: bewegte Bilder mit oder
ohne Ton, die audiovisuelle Mediendienste
begleiten mit dem Ziel der unmittelbaren
oder mittelbaren Forderung des Absatzes von
Waren und Dienstleistungen oder des
Erscheinungsbilds natiirlicher oder
juristischer Personen, die einer
wirtschaftlichen Tatigkeit nachgehen, dienen.

Begriindung

Die Definition der Forderung muss — wie in Buchstabe g und i — subjektiv konstruiert sein,
um angemessene Ergebnisse zu erzielen. Ansonsten konnte jede Erwdgung eines Produkts
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oder eines Dienstes aus redaktionellen Griinden unter die Definition der ,,audiovisuellen
Werbung “ fallen, wenn sie objektiv als Forderung des Absatzes betrachtet wird, ohne dass
dies tatsdchlich die Absicht ist. Andererseits kénnte echte Werbung als ,, audiovisuelle
Werbung *“ bezeichnet werden, wenn sie keine Wirkung hdtte und daher objektiv nicht als
Absatzforderung betrachtet wiirde, obwohl dies der beabsichtigte Zweck war.

Anderungsantrag 19
ARTIKEL 1 ABSATZ 2
Artikel 1 Buchstabe k (Richtlinie 89/552/EWG)

(k) ,Produktplatzierung": jede Form (k) ,Produktplatzierung": jede Form
audiovisueller kommerzieller audiovisueller kommerzieller
Kommunikation, die in der Einbeziehung Kommunikation, die in der Einbeziehung
eines Produkts, eines Dienstes oder der eines Produkts, eines Dienstes oder der
entsprechenden Marke bzw. der entsprechenden Marke durch oder auf
Bezugnahme darauf besteht, so dass diese Ersuchen des Mediendiensteanbieters
innerhalb eines audiovisuellen besteht, so dass diese innerhalb eines
Mediendienstes erscheinen, tiblicherweise audiovisuellen Mediendienstes erscheinen,
gegen Entgelt oder eine dhnliche iblicherweise gegen Entgelt oder eine
Gegenleistung.* dhnliche Gegenleistung.*

Begriindung

In der Praxis besorgen Mediendiensteanbieter regelmdfsig vorgefertigte Inhalte von Dritten.
Dann haben sie hdiufig keine Gelegenheit, dariiber zu entscheiden, ob solch ein Programm
Produktplatzierung enthdlt. Auch haben sie keine Chance, darauf Einfluss zu nehmen.

Anderungsantrag 20
ARTIKEL 1 ABSATZ 6
Artikel 3f Absatz 1 (Richtlinie 89/552/EWG)

1. Die Mitgliedstaaten sorgen im Rahmen des 1. Die Mitgliedstaaten sorgen im Rahmen des
praktisch Durchfiihrbaren und mit praktisch Durchfiihrbaren mit angemessenen
angemessenen Mitteln dafiir, dass die ihrer Mitteln und unter Respektierung des
Rechtshoheit unterliegenden Wettbewerbs zwischen verschiedenen
Mediendiensteanbieter die Produktion und Vertriebsmdrkten dafir, dass die ihrer
den Zugang zu europdischen Werken im Rechtshoheit unterliegenden
Sinne von Artikel 6 fordern. Mediendiensteanbieter die Produktion und
den Zugang zu europdischen Werken im
Sinne von Artikel 6 fordern.
Begriindung

Im Unterschied zu traditionellen Vertriebsformen bieten Onlinedienste enorme Chancen fiir
europdische und unabhdngige Inhalte.
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Die Férderung von Onlinediensten ist daher die angemessenste Art und Weise, um eine
weitere Verbreitung von europdischen audiovisuellen Werken zu stimulieren und gleichzeitig
ihre Verfiigbarkeit fiir neue Vertriebsnormen zu gewdhrleisten.

In diesem Zusammenhang besteht eine grundsdtzliche Voraussetzung zum Respekt des
Wettbewerbs darin, nicht zwischen den einzelnen Vertriebsmdrkten zu unterscheiden, d.h. den
Onlinebetreibern vor den traditionellen Vertriebsformen, wie z.B. Pay-TV, DVD oder andere

materielle Hilfsmittel.

Anderungsantrag 21
ARTIKEL 1 ABSATZ 6
Artikel 3h Absatz 1 (Richtlinie 89/552/EWG)

1. Audiovisuelle Mediendienste, die
gesponsert sind oder Produktplatzierungen
enthalten, miissen folgenden Anforderungen
genugen:

(a) Die Programmplanung, wo angemessen,
und der Inhalt solcher audiovisueller
Mediendienste diirfen auf keinen Fall in der
Weise beeinflusst werden, dass die
redaktionelle Verantwortung und
Unabhéngigkeit des Mediendiensteanbieters
beeintrachtigt wird.

(b) Sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf,
Miete oder Pacht von Waren oder
Dienstleistungen auffordern, insbesondere
nicht durch besondere verkaufsfordernde
Bezugnahmen auf solche Waren oder
Dienstleistungen.
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1. Audiovisuelle Mediendienste, die
gesponsert sind oder Produktplatzierungen
enthalten, miissen folgenden Anforderungen
genugen:

(a) Die Programmplanung, wo angemessen,
und der Inhalt solcher audiovisueller
Mediendienste diirfen auf keinen Fall in der
Weise beeinflusst werden, dass die
redaktionelle Verantwortung und
Unabhéngigkeit des Mediendiensteanbieters
beeintrachtigt wird.

(b) Sie diirfen nicht unmittelbar zu Kauf,
Miete oder Pacht von Waren oder
Dienstleistungen auffordern, insbesondere
nicht durch besondere verkaufsfordernde
Bezugnahmen auf solche Waren oder
Dienstleistungen.
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(c) Die Zuschauer miissen eindeutig auf das
Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung
und/oder auf die Produktplatzierung
hingewiesen werden. Gesponserte
Programme miissen, beispielsweise durch
den Namen, das Firmenemblem oder ein
anderes Symbol des Sponsors, eine
Bezugnahme auf seine Produkte oder
Dienste oder ein entsprechendes
unterscheidungskriftiges Zeichen in
angemessener Weise zum Beginn, wihrend
und/oder zum Ende der Programme
eindeutig gekennzeichnet sein. Programme
mit Produktplatzierungen miissen zu
Programmbeginn hinreichend gekennzeichnet
sein, um eine Irrefithrung des Zuschauers zu
verhindern.

(c) Die Zuschauer miissen eindeutig auf das
Bestehen einer Sponsoring-Vereinbarung
und/oder auf die Produktplatzierung
hingewiesen werden.

(ca) Gesponserte Programme miissen,
beispielsweise durch den Namen, das
Firmenemblem oder ein anderes Symbol des
Sponsors, eine Bezugnahme auf seine
Produkte oder Dienste oder ein
entsprechendes unterscheidungskraftiges
Zeichen in angemessener Weise zum Beginn,
wihrend und/oder zum Ende der Programme
eindeutig gekennzeichnet sein.

(cb) Programme mit Produktplatzierungen
miissen zu Programmbeginn hinreichend
gekennzeichnet sein, um eine Irrefiihrung des
Zuschauers zu verhindern.

Begriindung

Getrennte Absdtze aufgrund unterschiedlichen Inhalts.

Anderungsantrag 22
ARTIKEL 1 ABSATZ 7 BUCHSTABE D A (neu)
Artikel 6 (Richtlinie 89/552/EWG)
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Die Mitgliedstaaten sollten bei der
Definition des Begriffs ,,unabhdingiger
Produzent“ die folgenden drei Kriterien
gebiihrend beriicksichtigen:
Eigentumsrechte der Produktionsfirma, die
Anzahl der demselben Sender gelieferten
Programme und das Eigentum an
Sekundiirrechten.

Begriindung

Der Hinweis auf Unabhdngigkeit ist von Bedeutung und sehr eng mit dem Konzept der Rechte
verbunden. Die Tatsache, dass der Markt konzentriert ist und beim Erwerb von Rechten die
Macht von wenigen Akteuren ausgeiibt wird, bedeutet, dass unabhdngige
Produktionsgesellschaften neue Formen von Content-Verteilung nicht voll ausnutzen und
keine Rechte erhalten konnen, dass unabhdngige Produktionsfirmen nicht in der Lage sind,
Kapital und Wachstum an sich zu ziehen, weshalb sie mit einem Maf} an Konzentration
finanziert werden, das die Innovation verhindert.

Anderungsantrag 23
ARTIKEL 1 ABSATZ 10
Artikel 11 Absatz 2 (Richtlinie 89/552/EWG)

2. Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit 2. Die Ubertragung von Fernsehfilmen (mit
Ausnahme von Serien, Reihen, leichten Ausnahme von Serien, Reihen, leichten
Unterhaltungssendungen und Unterhaltungssendungen und
Dokumentarfilmen), Kinospielfilmen, Dokumentarfilmen), Kinospielfilmen,
Kinderprogrammen und Kinderprogrammen und
Nachrichtensendungen darf fiir jeden Nachrichtensendungen darf fiir jeden
Zeitraum von 35 Minuten einmal fiir Zeitraum von 30 Minuten einmal fiir
Werbung und/oder Teleshopping Werbung und/oder Teleshopping
unterbrochen werden.* unterbrochen werden.*

Begriindung

Die Verlingerung der 30-Minuten-Regel, die derzeit fiir Nachrichten und Kinderprogramme
gilt, auf 35 Minuten, hdtte schwere negative Auswirkungen auf die Werbeeinnahmen der
Sendeanstalten und daher ihre Fihigkeit, die Produktion von audiovisuellen Inhalten zu
finanzieren. Da die meisten Nachrichtensendungen und Kinderprogramme nicht linger als
30 Minuten sind, kann dies die Werbung aus diesen Programmen effektiv ausschlieffen. Es
scheint keine Erkldrung oder Begriindung fiir diese Mafinahme im Vorschlag der Kommission
oder ihrer Gesetzesfolgenabschdtzung zu geben.

Anderungsantrag 24
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ARTIKEL 1 ABSATZ 17
Artikel 20 (Richtlinie 89/552/EWGQG)

Unbeschadet des Artikels 3 konnen die Unbeschadet des Artikels 3 konnen die
Mitgliedstaaten fiir Sendungen, die Mitgliedstaaten fiir Sendungen, die
ausschlieBlich fiir ihr eigenes Hoheitsgebiet ausschlieBlich fiir ihr eigenes Hoheitsgebiet
bestimmt sind und weder unmittelbar noch bestimmt sind und weder unmittelbar noch
mittelbar in einem oder mehreren anderen mittelbar in einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten 6 ffentlich empfangen werden Mitgliedstaaten 6 ffentlich empfangen werden
konnen sowie in Bezug auf konnen, unter Einhaltung des
Fernsehveranstalter, die keinen Gemeinschaftsrechts andere als die in Artikel
bedeutenden Zuschaueranteil erreichen, 11 Absatz 2 und Artikel 18 festgelegten
unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts Bedingungen vorsehen.*

andere als die in Artikel 11 Absatz 2 und
Artikel 18 festgelegten Bedingungen
vorsehen.*

Begriindung
Der letzte Satz (im englischen Text) verweist auf einen bedeutenden Einfluss betreffend den

Zuschaueranteil. Dieses Wort erforderte eine nihere Erliuterung und Analyse dessen, was im
Sinne des Wettbewerbsrechts als Markt gelten soll.
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